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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea 

alin.(l) al art.2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului 

nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la 

nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile si
completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea alin.(l) al art.2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului 

nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul 

administratiei publice centrale, cu modificarile si completarile 

ulterioare (b479/14.10.2021), transmisa de Secretarul General al 
Senatului cu adresa nr.XXXV/5056/18.10.2021 si inregistrata la Consiliul 

Legislativ cu nr.D946/18.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46 

alin.(2) din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului 

Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare, in 

fapt, modificarea art.2 alin.(l) din Ordonanta de urgenta a Guvernului 

nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul 

administratiei publice centrale, aprobata cu modificari si completari 

prin Legea nr. 198/2005, cu modificarile ulterioare.
Prin proiect se doreste ca cele 41 de comisariate judetene, 

Comisariatul Municipiului Bucuresti, precum si Comisariatul 

Rezervatiei Biosferei „Delta Dunarii”, aflate in subordinea Garzii 

Nationale de Mediu, sa fie structuri farapersonalitate juridica.



Potrivit Expunerii de motive, „necesitatea eliminarii sintagmei 

„cu statut de servicii publice deconcentrate’' rezidd din necesitatea 

inldturdrii unei dispozitii contradictorii din cadrul legal actual, 
aplicabil in domeniul administratiei publice’’".

In sustinerea si justificarea argumentelor prezentate in 

instrumentul de prezentare si motivare, se arata, printre altele, ca, 
potrivit art. 10 alin.(l) din Hotararea Guvernului nr. 1005/2012 privind 

organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile 

si completarile ulterioare, „Comisariatul General al GNM are in 

subordine 41 de comisariate judetene, Comisariatul Municipiului 

Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei „Delta Dundrii”, 
organizate ca structuri fdrd personalitate juridicd, la nivel de 

serviciu
Totodata, se arata ca „este imperios necesar sd se elimine orice 

interpretare asupra calitdtii de ordonator de credite si a personalitdtii 

juridice, pe care comisariatele judetene nu le detin, in vederea stabilirii 

cu certitudine a modului de colaborare interinstitutionald"".
2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislative face parte 

din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 

alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata 

este Senatul.
3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronun^a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
4. Referitor la Expunerea de motive, aratam urmatoai'ele:
In prezent, in art.2 alin.(l) din Ordonanta de urgenta a 

Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la 

nivelul administratiei publice centrale, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 198/2005, cu modificarile ulterioare, se 

prevede ca cele 41 de comisariate judetene, Comisariatul Municipiului 

Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei „Delta Dunarii”, aflate 

in subordinea Garzii Nationale de Mediu, sunt institute fara 

personalitate Juridica, cu statut de servicii publice deconcentrate.
Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalam ca din 

Expunerea de motive nu rezulta cu claritate ce efecte Juridice poate 

avea eliminarea din cadrul art.2 alin.(l) a sintagmei finale „cw statut 

de servicii publice deconcentrate^^, in raport cu prevederile art.123 

alin.(2) din Constitute, potrivit carora „Prefectul este reprezentantul 

Guvernului pe plan local §i conduce serviciile publice deconcentrate 

ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale administrafiei publice 

centrale din unitdfile administrativ-teritoriale
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Justificarea initierii prezentului proiect este determinata de 

urmatoarele motive:
„ - pentru eficientizarea activitdtii de inspectie si control;
- pentru exercitarea unui control asupra protectiei mediului, ca 

urmare a unei planificdri care acoperd intreg teritoriul tdrii - 

(inspectii planificate);
- datoritd planului anual de activitdti privind stabilirea 

obiectivelor, sarcinilor si modalitdtilor concrete de actiune,
care are la bazd metoda de evaluare si monitorizare a>
activitdtii la nivelul mtregii institutif\

Semnalam ca activitatile de baza ale comisariatelor judetene sunt 

si in prezent cele de inspectie si control, iar planul anual de activitati a 

fost elaborat pe baza actualei reglementari.
Potrivit art.5 lit.ll) din Codul administrativ, serviciile publice 

deconcentrate sunt ^structurile de specialitate ale ministerelor si ale 

altor organe de specialitate din unitdtile administrativ-teritoriale ale 

administratieipublice centrale care rdspund de satisfacerea unor nevoi 

de interes public/general in concordantd cu obiectivele politicilor si 

strategiilor sectoriale ale Guvernuluf\ fara a se face vreo precizare cu 

privire la personalitatea juridica.
5. La actuala forma, se retin urmatoarele observatii de redactare 

si de tehnica legislativa:
5.1. Cu privire la titlul proiectului, pentm o reflectare riguroasa si 

corecta a obiectului de reglementare in acord cu exigentele de tehnica 

legislativa, precum si in vederea evitMi caractemlui de repetabilitate al 
prepozitiei „pentru”, este necesara reformularea textului, astfel:

,JLegeprivindmodificarea art2 alin.(l) din Ordonanta de urgenta a 

Guvernidui nr.l 7/2005pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la 

nivelul administratiei publice centrale''\
5.2. Pentm respectarea rigorilor de tehnica legislative precum si pentm 

a exprima in mod veridic evenimentul legislativ preconizat, actuala parte 

introductiva a articolului unic va fi reformulata astfel:
,^rticol unic.

Guvernului nr. 17/2005pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la 

nivelul administratiei publice centrale, publicatd in Monitorul Oficial 

al Romdniei, Partea I, nr.229 din 18 martie 2005, aprobatd cu 

modificdri si completdri prin Legea nr.198/2005, cu modificdrile 

ulterioare, alineatul (1) se modified si va avea urmdtorul cuprins/\

La articolul 2 din Ordonanta de urgentd a
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Pe cale de consecint^ actuala parte introductiva a articolului unic 

devine parte dispozitiv^ iar textul „7. Alineatul (1) al art.2 se modifica si va 

avea urmdtorul cuprins:'' trebuie eliminat, ca fiind de prisos.
5.3. Fa^ de dispozitiile art,70 din Legea nr.24/2000, republicat^ cu 

modificmle si completarile ulterioare, propunem ca, m fmalul proiectului, sa 

fie inserat un articol distinct, marcat ca artll, care sa dispuna dispozitia de 

republicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2005, aprobata 

cu modificari si complete prin Legea nr. 198/2005, cu modificarile 

ulterioare, in urmatoarea redactare:
,^rtIL - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2005 pentru 

stabilirea unor mdsuri organizatorice la nivelul administratiei publice 

centrale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.229 

din 18 martie 2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea 

nr. 198/2005, cu modificdrile ulterioare, precum si cu cea adusd prin 

prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, 
Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare'\

Ca urmare a insusirii acestei observatii, actualul Articol unic devine
3 s'.

Artl.

Florin I

Bucure§ti 

Nr.869/21.10.2021
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d'3‘f6EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 229/18 mar. 2005O.U.G. nr. 17/2005
Ordonani^ de urgeni^ pentru stabilirea unor mSsuri organizatorice la nivelul administra{iei publice 
centrale

aprobatS cu modificSri §i completSri prin L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005

No13: In actele normative Tn vigoare care reglementeazS regimul silvic $i/sau vandtoarea. denumirile ’inspectorate teritoriale de 
regim silvic §i cinegetic’ ?i “direclii teritoriale de regim siivic $i de vSnStoare" se tnlocuiesc cu denumirea "inspectorate teritoriale 
de regim silvic §i de vSnStoare"; NotS: In actele normative in vigoare. sintagma "agen^i economici" se inlocuie?te cu sintagma 
"operatori economici";

L. nr. 198/20051 modificari prin M. Of. nr. 550/28 iun. 2005
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgentS a Guvemului 
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la 
nivelul administratiei publice centrale

modifiCQ art. 3 aim. (4). art. 4. art.7 alin. 
(2). an.9 alia. (]) (2). art.}3 pci.] p 2.
art.}7pcl.2, art.18;

introduce art. 21 1

2 aprobata cu 
modificSri |i 
completSri prin

M. Of. nr. 550/28 iun. 2005
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^S a Guvemului 
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mSsuri organizatorice la 
nivelul administratiei publice centrale

L. nr. 198/2005

3 modificSri prin O.U.G. nr. 107/2007
Ordonanja de urgenja privind modificarea alin. {1) al art. 2 din 
Ordonanja de urgenjs a Guvemului nr. 17/2005 pentru 
stabilirea unor mSsuri organizatorice la nivelul administratiei 
publice centrale

respinsS prin L. nr. 235/2008

M. Of. nr. 695/12 oct. 2007 modijica art.2 alin.(J)

M. Of. nr. 747/5 nov. 2008

« modificari prin L. nr. 235/2008 M. Of. nr. 747/5 nov. 2008
Lege pentru respingerea Ordonantei de urgen^a a Guvemului 
nr. 107/2007 privind modificarea alin. (1) al art. 2 din 
Ordonan^a de urgent^ a Guvemului nr. 17/2005 pentru 
stabilirea unor mSsuri organizatorice la nivelul administratiei 
publice centrale

respinge O.U.G. nr. 107/2007

5 .modificari prin O.U.G. nr. 58/2012
OrdonantS de urgen^S privind modificarea unor acte normative 
din domeniul protectiei mediului $i pSdurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 117/2013 M. Of. nr. 240/25 apr. 2013

M. Of. nr. 706/16 oct. 2012 modified art. 2 alin. (1)
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